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关于加快淮南市科技服务业发展的实施意见 
 

凤台县、各区人民政府，市政府各部门、各直属机构： 

为认真贯彻落实《淮南市服务业“十二五”发展规划》和市

政府《关于促进服务业发展的若干政策意见》，充分发挥科技服

务业在企业自主创新中的桥梁作用，加快我市科技服务业的快速

发展，推进产业转型升级，经市政府同意，特提出如下实施意见。 

一、切实提高对加快科技服务业发展的认识 

促进科技服务业发展是建设创新型城市，加快转变经济发展

方式，推进产业结构优化升级的现实要求，是加强区域创新体系

建设、提高自主创新能力的重要抓手，促进科技服务业发展对优

化全市科技资源配置、完善城市功能，增强城市科技竞争力具有

重要的支撑作用。目前，我市科技服务业存在整体规模小、服务

水平低、服务能力弱、科技服务业人才缺乏等问题。要充分认识

到促进科技服务业发展，对加快科技服务业体制机制创新，充分

发挥其在企业自主创新中的桥梁纽带作用，促进我市经济发展具
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有重要的现实意义。 

二、加快科技服务业发展的总体目标和重点领域 

根据我市产业发展特点，以“研发设计服务业、技术交易及

科技咨询服务业、知识产权服务业、节能环保技术服务业、检验

检测技术服务业、软件与信息技术服务业和科技金融服务业”等

七大领域的科技服务业为重点，促进科技服务业创新创业。 “十

二五”期间，全市科技服务业营业收入占服务业的比重逐年提升，

年均增长 20%以上，到 2015 年，全市科技服务业营业收入达到

15 亿元。全市培育科技服务业示范项目 10 个，科技服务业示范

企业 10 家，科技服务业示范基地 2 家。全市建立科技服务中介

机构 10 家以上，其中市级 3家以上，各县区至少 1家。 

（一）研发设计服务业。支持专业研究院所的建设，特别支

持依托淮南矿业集团、中化三建、淮化集团、凯盛重工、电力企

业等大型企业的研发机构和技术服务机构的建设。鼓励和引导大

型企业的研发设计机构和技术服务部门与主业剥离，注册为独立

法人，推动我市研发设计行业做大做强。围绕“四煤”发展战略，

组建新型煤化工、煤机装备制造等若干个战略研究院。 

（二）技术交易与科技咨询服务业。鼓励发展研究创新、技

术转移、技术需要分析、咨询评估等高端科技中介服务业，积极

支持办好以淮南市科技情报研究所和生产力促进中心为依托的

技术市场及产学研创新服务平台，开展咨询服务，落实相关政策、

培育提升技术市场的服务水平，促进咨询业发展。 

（三）知识产权服务业。建立我市的知识产权代理服务机构。 

（四）节能环保技术服务业。围绕节能环保重点领域，健全

节能环保评估、认证、技术转让、咨询、设计、检测、培训等服
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务体系。鼓励专业化节能环保服务公司为中小企业、公共机构实

施节能诊断、融资、改造和运行管理一条龙服务。 

（五）检验检测技术服务业。引进、培育和壮大一批与我市

重点产业关联紧密的检验检测机构，积极扶持检验检测机构发展

壮大。积极推进煤机装备制造业检测、防爆电气产品检测和农产

品安全检测、食品药品检测、安全生产检测、煤化工检测等公共

检测业务的服务外包。 

（六）软件与信息技术服务业。加快互联网技术和软件技术

在商贸、物流、金融、旅游、文化、公共服务、农业生产经营等

领域的推广应用，大力发展软件与信息技术服务业。 

（七）科技金融服务业。积极推行知识产权质押贷款，探索

企业融资模式，鼓励和引导民间资本兴办科技创业投资机构。 

三、营造科技服务业创新创业的良好环境 

（一）为支持科技服务业的发展，安排一定的财政资金用于

科技服务业示范项目、示范企业和示范基地建设。 

（二）培育和发展科技服务业示范项目。鼓励企事业单位面

向生产性技术需求，研究开发和组织实施一批服务类技术创新项

目。 

（三）培育和发展科技服务业示范企业、示范基地。组织开

展科技服务业示范企业（包括事业单位）认定，科学制定科技服

务业示范企业认定标准。培育和发展科技服务业示范基地，搭建

科技服务业公共平台。加快“科技路路通”淮南平台建设，2012

年底前全面开通运行。 

（四）加强科技服务业人才队伍建设。搭建科技服务业专业

化人才市场，实现科技服务业人才的合理配置。支持各类专业化
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培训机构的发展，加大科技服务业专业人才培养和培训。 

（五）加强科技服务业统计工作。明确科技服务业统计范围，

加快科技服务业基本单位名录库建设，努力做到“应统尽统”。

加强数据开发利用力度，为科技服务业发展提供准确科学的统计

参考。 

（六）强化对科技服务业发展的组织协调。加强对科技服务

业发展的组织协调和管理，建立市科技服务业发展联席会议制

度，统一协调全市科技服务业发展中的重大问题。成员单位由市

科技局、市发改委、市经信委、市财政局、市环保局、市统计局、

市质监局、市金融办等部门组成。市级相关部门、县、区科技管

理部门要建立和完善相应的工作机构，明确相应的责任人员。加

强科技服务业目标责任考核，将科技服务业纳入市科技进步目标

责任考核的主要内容之一，并科学分解科技服务业发展目标与任

务，着力形成部门互动、市县区联动，合力推进科技服务业发展

的工作机制。 

 

 

 

二〇一二年六月十一日     

 

抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室。 
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